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Veileder til plan- og bygningsloven:  H-2401

Utarbeidet av KMD og LMD i 2017

Omhandler:

Bygge- og anleggstiltak og bruksendringer som ønskes 

gjennomført i områder som er avsatt til landbruks-, natur- og 

friluftsformål samt reindrift (LNFR) i kommuneplanens arealdel.

Erstattet veileder «Landbruk Pluss»  T-1443 fra 2005

Garden som ressurs 
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Litt om rollefordelingen ved forvaltning av landbrukseiendommer:

• Eier – eiendomsretten – all rådighet som ikke er begrenset

• Kommunens rolle 

• forvalter av regelverk og myndighet 

• Plan- og bygningslov, jordlov, konsesjonslov osv.

• Statens rolle 

• produsent av regelverk og myndighet

• tilsyn med kommunens forvaltning av regelverk og tildelt 

myndighet

• klageinstans

• Innsigelsesmyndighet  til kommuneplanens arealdel og 

reguleringsplaner

Garden som ressurs 
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Nasjonale forventninger 

Landbruk
Landbruket og utmarksressursane er viktige
for mat- og planteproduksjon, busetjing og
kulturlandskap, og gir grunnlag for nye, grøne
næringar. Stortinget har vedteke eit mål om at
den årlege omdisponeringa av dyrka jord skal
vere under 4000 dekar innan 2020 i samsvar med
den oppdaterte jordvernstrategien. Samtidig skal
verdiskapinga i jord- og skogbruket aukast. Skogen
kan gi positive klimagevinstar gjennom opptak av
CO2 og binding av karbon gjennom bruk av tre,
og det ligg eit stort potensial for verdiskaping i
skog- og trenæringa. Det er også eit mål å auke
etterspurnaden etter grøne, trebaserte produkt og
å leggje til rette for nye, grøne næringar i tilknyting
til jordbruk og skogbruk.

Regjeringa meiner det er viktig at fylkeskommunar
og kommunar i planane sine vurderer
utbyggingsløysingar som sikrar næringsgrunnlaget
til landbruket og reduserer omdisponeringa
av dyrka mark. Planane bør trekkje langsiktige
grenser mellom by- og tettstadområde og store,
samanhengande lanbruks-, natur-, frilufts- og
reindriftsområder.
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Innhold:

• Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til 

landbruk, er i tråd med LNFR-formålet? – del 1

• Hvordan kan kommunene aktivt tilrettelegge i plan for tiltak som ikke 

er i tråd med LNFR-formålet? – del 2

• Om bruksendringer og behandling av enkeltsaker – del 3

Garden som ressurs 
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Litt om arealformålet LNFR i kommuneplanens arealdel

Pbl. § 11-7 første ledd:

«Kommuneplanens arealdel skal i nødvendig utstrekning vise arealformål som er angitt i nr. 1 til 6. 

Hovedformålene kan etter behov inndeles i angitte underformål.»  

Pbl. § 11-7 andre ledd nr. 5, bokstavene a og b:

5. Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift.

Underformål:

a) areal for nødvendige tiltak for landbruk og reindrift og gårdstilknyttet næringsvirksomhet 

basert på gårdens ressursgrunnlag,

b) areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv., jf. § 11-11 nr. 2.

Pbl. § 11-11 nr. 2:

«Til arealformålene nr. 5 og 6 i § 11-7 kan det i nødvendig utstrekning gis bestemmelser om:» …

«2. at spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse og annen bebyggelse kan tillates gjennom 

behandling av enkeltvise søknader eller reguleringsplan når formålet, bebyggelsens omfang og 

lokalisering er nærmere angitt i arealplanen,»

Garden som ressurs 
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Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til 

landbruk, er i tråd med LNFR-formålet? – del 1

Problemstilling: 

• Er tiltaket i samsvar med arealformålet?

• Eller forutsetter tiltaket dispensasjon?

• Eller forutsetter tiltaket reguleringsplan?

Hvilken betydning har manglende samsvar med LNFR for arbeidet med 

kommuneplanens arealdel?

• ønsker man å legge til rette for tiltak som er i strid med LNFR?

• kan dette da eventuelt best ivaretas gjennom kommuneplan, 

dispensasjoner eller reguleringsplaner?

Garden som ressurs 
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Vurderingskriterier:

Kriterier som må være oppfylt:

Tiltaket er knyttet til produksjon på garden eller det behovet garden har 

for varer og tjenester, eller det er nødvendig i forbindelse med annen 

næringsvirksomhet knyttet til jordbruk, skogbruk, reindrift, yrkesfiske eller 

lignende.

Virksomheten er basert på og tilpasset gardens eget ressursgrunnlag, for 

eksempel bruk av fôr, planter, trær, blomster, frukt, grønnsaker og andre 

råvarer produsert på garden samt videreforedling og/eller salg av disse. 

Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til landbruk, er i 

tråd med LNFR-formålet? – del 1 
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Vurderingskriterier:

Kriterier som bør vektlegges:

• Tiltakets virkninger for jord- og skogsdrift, reindrift eller annen 

primærnæring, herunder nedbygging av dyrka eller dyrkbar mark.

• Tiltakets størrelse og volum i forhold til omgivelsene. 

• Tiltakets virkninger for natur- og kulturlandskap, naturmangfold, 

friluftsliv, kulturminner, vannforvaltning, trafikk, naboer, estetikk og 

gardstun. 

• Om virksomheten kan innpasses i eksisterende bygninger eller om det 

kreves nybygg. 

Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til landbruk, er i 

tråd med LNFR-formålet? – del 1
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Vurderingskriterier:

Kriterier som bør vektlegges - fortsettelse:

• Om tiltaket ligger i pressområder eller fraflyttingsområder. 

• Om tiltaket er i samsvar med hensynssoner og kommuneplanens mål 

eller strategier for utbyggingsmønster, tettstedsavgrensning, jordvern 

eller andre forhold. 

• Tiltakets virkning når det gjelder støy, forurensning, drikkevann, visuelle 

eller estetiske forhold, mv.

• Om tiltaket er tenkt plassert i område utsatt for fare eller risiko, eller 

om tiltaket i seg selv kan utgjøre fare eller risiko.

• Om virksomheten faller inn under reglene om konsekvensutredning.

Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til landbruk, er i 

tråd med LNFR-formålet? – del 1
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Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til landbruk, er i 

tråd med LNFR-formålet? – del 1

Eksempler
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Hvordan vurdere om bygge- eller anleggstiltak i eller i tilknytning til landbruk, er i 

tråd med LNFR-formålet? – del 1

Eksempler
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• I kommuneplanens arealdel sette av areal for spredt bolig-, fritids- eller 

næringsbebyggelse mv. etter pbl. § 11-7 nr. 5 bokstav b. 

• Tilrettelegging ved bruk av retningslinjer for behandling av 

dispensasjonssaker

• Reguleringsplan som virkemiddel 

Hvordan kan kommunene aktivt tilrettelegge i plan for tiltak som ikke er i tråd 

med LNFR-formålet? – del 2
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• Det vil innebære at det i tillegg til nødvendig landbruksbebyggelse (herunder 

gardstilknyttet næringsvirksomhet basert på gardens ressursgrunnlag) også kan 

tillates spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse etter pbl. § 11-11 nr. 2.

• Bebyggelse som ikke anses som en del av landbruk

• Det er et krav at bebyggelsens formål, omfang og lokalisering er angitt i planen.

• Hensikten vil være å gi økt forutsigbarhet og unngå å gjøre det nødvendig med planrevisjon, 

reguleringsplan eller dispensasjon i det enkelte tilfellet.

• Krav om reguleringsplan kan likevel følge direkte av loven, jf. pbl. § 12-1, eller at det er stilt 

krav om i det i bestemmelsene til kommuneplanen. 

• Må være angitt så presist med hensyn til omfang og lokalisering at både kommunestyret, 

fylkeskommunen og statlige myndigheter kan ta stilling til om den foreslåtte arealbruken er i 

samsvar med kommunale og viktige nasjonale og regionale hensyn. 

Sette av areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv. etter pbl. §

11-7 nr. 5 bokstav b. 
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Sette av areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv. etter pbl. §

11-7 nr. 5 bokstav b. 
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Sette av areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv. etter pbl. §

11-7 nr. 5 bokstav b. 
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Sette av areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv. etter pbl. §

11-7 nr. 5 bokstav b. 

Fra veilederen fra 

2020 s. 9 og 10:

«Noen kommuner med lite utbyggingspress kan ha 

ønske om mer generelt å åpne for spredt bebyggelse 

innenfor større områder uten at det foreligger 

konkrete ønsker eller planer om utbygging. Da kan 

det være aktuelt å vurdere om enkeltsøknad og 

dispensasjon er mer hensiktsmessig enn 

konsekvensutredning av store arealer. En slik løsning 

vil flytte initiativet over til grunneier og tiltakshaver. 

For å forenkle dispensasjons- og 

søknadsbehandlingen kan det da gis retningslinjer i 

kommuneplanens arealdel for å tydeliggjøre hva 

kommunen i utgangspunktet mener kan tillates og 

hva tiltakshaver kan forvente seg av 

saksbehandlingen.»
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• Bestemmelser for spredt næringsutvikling vil ikke fange opp alle typer tiltak for 

tilleggsnæringer i landbruket, og vil heller ikke passe like godt i alle situasjoner.

• Kommunen kan derfor velge å vedta veiledende retningslinjer for behandlingen 

av slike dispensasjoner som del av planbeskrivelsen til kommuneplanens 

arealdel. På denne måten kan kommunestyret avklare kommunens holdning til 

tiltak for tilleggsnæringer i landbruket i ulike deler av kommunen og gi mer 

forutsigbare rammer for næringsutvikling. 

• Slike retningslinjer i kommuneplanen vil være veiledende for kommunens 

behandling av søknader om dispensasjon fra kommuneplanen, men innebærer 

ingen endelig avklaring ut fra interesser og hensyn som kommunen eller 

aktuelle sektormyndigheter skal ivareta

Tilrettelegging ved bruk av retningslinjer for behandling av dispensasjonssaker
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For større eller konfliktfylte landbruksrelaterte tiltak kan utarbeiding av 

reguleringsplan være effektivt for å avklare lokalisering og utforming, f.eks.: 

• etablering og drift av avkjørselsveger

• vann- og avløpsforhold

• samarbeid mellom flere eiendommer osv.

Gir grunnlag for en åpen medvirkningsprosess der alle virkninger kan bli vurdert.

Et generelt krav om reguleringsplan kan uansett følge av pbl. §12-1 (3)

«For gjennomføring av større bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan få vesentlige virkninger for 

miljø og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter § 20-2, jf. 21-4 for slike tiltak, kan ikke gis før 

det foreligger reguleringsplan.»

Gjelder større bygge- og anleggsarbeider: omfang eller virkning 

Plankrav kan også følge av kommuneplanens egne bestemmelser. Pbl. § 11-9 

Reguleringsplan som virkemiddel 
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Når det skal satses på tilleggsnæringer i landbruket, kan det i mange tilfeller være aktuelt å ta i bruk 

eksisterende bygningsmasse til nye formål. Bruksendringen skal være i samsvar med formålet i gjeldende 

arealplan. Dersom den ikke er det, kreves planendring eller dispensasjon fra planen.

Det vil i en del tilfeller bero på skjønn om bruksendringen faller inn under LNFR-formålet eller om det 

utløser krav om dispensasjon eller reguleringsplan. Kriteriene i del 1 er utarbeidet til hjelp i dette 

skjønnet. 

Bruksendringer og vesentlige endringer eller utvidelser av tidligere drift skal også vurderes etter 

byggesaksreglene i pbl., selv om det ikke skal utføres byggearbeider. Bruksendringen kan innebære at 

nye krav etter pbl. må være oppfylt, for eksempel knyttet til brann, isolasjon eller trafikale forhold.

Ved utførelse av byggearbeider kan tiltaket i seg selv være søknadspliktig selv om tiltaket er i samsvar 

med LNFR-formålet.

Bruksendringer kan også medføre behov for tillatelser etter annet lovverk

Om bruksendringer og behandling av enkeltsaker – del 3


